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Descripcion de la necesidad

a. JUSTIFICACION

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE)- fue creada por el Decreto
Ley 4170 de 2011 para ejercer las competencias como ente rector en materia de compra publica, y tiene como objetivo
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de los participes
en el Sistema de Compra Publica, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacion de los
recursos del Estado.

Para el logro de ese objetivo, el Decreto Ley 4170 de 2011 establecio las funciones asignadas a Colombia Compra
Eficiente, a saber: (i) proponer al gobierno nacional normas en materia de compras y contratacion publica buscando
la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado vy criterios de racionalizacion normativa, (ii) desarrollar,
implementar y difundir las politicas publicas, planes, programas, normas, instrumentos y herramientas que faciliten las
compras y contratacion publica del Estado y promuevan las mejores practicas, la eficiencia, transparencia y
competitividad del mismo, (iii) absolver consultas sobre la aplicacion de normas de caracter general y expedir circulares
externas en materia de compras y contratacion publica, (iv) disefiar, organizar y celebrar los acuerdos marco de precios
y demas mecanismos de agregacion de demanda de que trata el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, (v) desarrollar y
administrar el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) o el que haga sus veces, y gestionar nuevos
desarrollos tecnologicos en los asuntos de su competencia, (vi) desarrollar mecanismos de apoyo a los oferentes que
les permitan una mayor y mejor participacién en los procesos de compras y contratacion publica de las entidades
estatales, (vii) difundir las normas, reglas, procedimientos, medios tecnoldgicos y mejores practicas para las compras
y la contratacién publica, y, (viii) brindar apoyo a las entidades territoriales para la adecuada aplicacion de las politicas,
instrumentos y herramientas en materia de compras y contratacion publica.

Por su parte y de acuerdo con el articulo 14 del Decreto Ley 4170 de 2011, a la Secretaria General de Colombia
Compra Eficiente le compete ejecutar, entre otras, las siguientes funciones:

“(...) 3. Planificar, dirigir y coordinar los procesos relacionados con la administracion de bienes y servicios, manejo de
recursos y soportes tecnoldgicos que requiera la Agencia.

4. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la adquisicion, almacenamiento, custodia,
distribucion e inventarios de los elementos, equipos y demas bienes necesarios para el funcionamiento de la Agencia,
velando porque se cumplan las normas vigentes sobre la materia.

En cumplimiento de estas funciones, la Secretaria General como dependencia responsable de los procesos de apoyo
de Colombia Compra Eficiente, cuenta con seis procesos, dentro de los cuales se encuentra la gestion administrativa
y financiera. La gestion administrativa contempla la gestion de Planificar, dirigir y coordinar los procesos relacionados
con la administracion de bienes y servicios, manejo de recursos y soportes tecnolégicos que requiera la Agencia.

Por su parte, las normas ambientales son esenciales para el cumplimiento de las labores propias del proceso de
Gestion Administrativa contempladas en la Constitucion Nacional. Dentro de los aspectos ambientales mas relevantes
incluidos en el articulado de la constitucion de 1991, encontramos los siguientes:
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“Articulo 49 (...) “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley (...)”

“Articulo 79 (...) “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion
de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Asi mismo, el articulo 80 ibidem establece: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafos causados (...)"

La Constituciéon brinda el marco conceptual para que el Estado colombiano a través de las politicas publicas y la
participacion ciudadana desarrollen acciones para preservar y respetar el ambiente.

La Ley 142 de 1994 regula el régimen de los servicios publicos domiciliarios entre los cuales se encuentra el aseo y
alcantarillado. El articulo 1° de la Ley 142 de 1994 determina que dentro de su ambito de aplicacion se encuentran las
actividades complementarias definidas en el Capitulo 1l del Titulo preliminar. De conformidad con el numeral 14.24 del
articulo 14 de la Ley 142 de 1994 modificada por la Ley 689 de 2001 es actividad complementaria del servicio de aseo
el aprovechamiento de los residuos, principalmente sélidos.

El articulo 2° del Decreto 2981 de 2013, por medio del cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de aseo,
define el aprovechamiento como: “Es la actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende la
recoleccion de residuos aprovechables separados en la fuente por los usuarios, el transporte selectivo hasta la
estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje”

El articulo 9 de la Ley 142 de 1994, permite que los que los usuarios tengan la posibilidad de elegir libremente el
prestador del servicio, sin que haya necesidad de adelantar un proceso formal de seleccion.

El aprovechamiento y valorizacion de los residuos es un compromiso de corresponsabilidad tanto de las autoridades
ambientales, de las entidades estatales y de la comunidad en general, con el Unico fin de salvaguardar y proteger el
medio ambiente, con todos sus recursos renovables que se encuentren a disposicion de los seres vivos que habitan
el planeta.

En ese sentido la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) mediante resolucion 51 del 27 de
enero de 2014, establecié la figura de Acuerdo de Corresponsabilidad con las organizaciones de recicladores como
accion afirmativa de caracter transitorio, para generar inclusiéon y condiciones de igualdad real para los recicladores
en la prestacion de las actividades de recoleccion, transporte y clasificacion de residuos aprovechables.

Mediante el decreto 596 de 2016, por el cual se modifica y adiciona el decreto 1077 de 2015, en lo relativo al esquema
de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los
recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones:, en su Articulo 2.3.2.5.5.3. establece que: “Las entidades
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publicas del orden Nacional propenderan por presentar sus residuos aprovechables a las organizaciones de
recicladores de oficio en proceso de formalizacién como personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento”.

Asi mismo, la Circular Externa No. 2016EE0094670 del 06 de octubre de 2016, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio supedita a las entidades publicas del orden nacional a dar cumplimiento con lo establecido en el Decreto 596
de 2016. Es asi como La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, en cumplimiento de
la normatividad ambiental aplicable y vigente sobre la disposicion de residuos, en especial las relacionadas con el
deber del estado de proteger la diversidad e integridad del entorno, prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental y, teniendo en cuenta que como consecuencia de las actividades diarias resultan residuos soélidos
aprovechables tales como papel, carton, plastico, vidrio, tetra pack y residuos de obra entre otros, a los que debe darse
el manejo y el tratamiento adecuados para su aprovechamiento, La Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente-, debe adoptar estrategias de manejo de separacion, transporte y disposicion de estos
residuos.

En diferentes mandatos de la Honorable Corte Constitucional, especificamente en los Autos Nos. 268 de 2010 y 275
de 2011, se pronuncia sobre la adopcion de acciones afirmativas en procesos licitatorios o de contratacion para
garantizar la participacion de grupos marginados o discriminados. Lo anterior en concordancia con lo fundamentado
en el articulo 13 de la Constitucion Politica en donde se sefiala que el estado tiene la obligacion de promover las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptandose para ello medidas a favor de grupos discriminados
0 marginados, como lo son los recicladores. En este orden el Decreto 596 de 2016, “Por el cual se modifica y adiciona
el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo
y el régimen transitorio para la formalizacion de recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones”, en su articulo
2.3.2.5.5.3. establece que: “las entidades publicas del orden nacional propenderan por presentar sus residuos
aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio en proceso de formalizacién como persona prestadora
de la actividad de aprovechamiento”.

La ANCP-CCE, en desarrollo de sus actividades administrativas produce residuos sélidos aprovechables de caracter
no peligrosos, para lo cual requiere realizar la seleccién de manera periddica, segun el volumen de residuos que se
generen para cumplir con las necesidades y beneficios de las actividades de recoleccion de residuos con potencial
reciclable y apoyando la cultura del reciclaje en los colaboradores de la Entidad. Siendo la ANCP-CCE de orden
nacional, se hace necesario adelantar el presente estudio para suscribir un Acuerdo de Corresponsabilidad que
permita aunar esfuerzos administrativos, humanos y técnicos para realizar la gestion integral de los residuos sélidos
aprovechables de caracter no peligrosos, buscando dar cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias, asi
como dar continuidad a las acciones adelantadas en gestion ambiental e igualmente dar cumplimiento a las acciones
afirmativas para el fortalecimiento organizativo de las asociaciones de recicladores orientadas a fortalecer el servicio
del mejoramiento ambiental siendo estos los celebrados con entidades sin animo de lucro.

La ANCP-CCE en cumplimiento a la normatividad ambiental aplicable y vigente sobre disposicion y recoleccion de
residuos solidos, pretende mediante el siguiente acuerdo proteger la diversidad e integridad del entorno; prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental y concientizar de la necesidad de fomentar la educacion ambiental,
implementando estrategias para el manejo, separacion, almacenamiento y disposicion de los residuos generados.

Las anteriores consideraciones permiten concluir que es necesario suscribir un Acuerdo de Corresponsabilidad, el cual
se adelantara por invitacion publica por régimen especial, con el fin de dar cumplimiento de la publicacion a través de
SECOP Il, con un prestador de servicios que realice la separacion, clasificacion, recoleccion, transporte,
aprovechamiento y/o disposicion final de residuos sélidos reciclables de caracter no peligroso ayudando de esta forma
en la disminucion de residuos que se eliminan semanalmente sin ser aprovechados y de esta forma contribuir a
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minimizar su impacto ambiental negativo.

Il. Objeto del Contrato

a. Objeto de Contrato

Celebrar Acuerdo de Corresponsabilidad para la prestacion del servicio de separacion, clasificacion, recoleccion,
transporte, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos soélidos aprovechables de caracter no peligrosos
generados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

Clasificacion
UNSPSC Segmento Familia

Servicios de limpieza, Eliminacion y tratamiento de
76121600 Descontaminacion y tratamiento de desechos Disposicion de desechos no peligroso
residuos.

b. ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS O ALCANCE DEL OBJETO

Se requiere el servicio de recoleccion de residuos no peligrosos, el cual debe ser realizado por una asociacion capacitada
y autorizada para dicha labor, la cual debe realizar y cumplir con los siguientes aspectos:

a. Separary clasificar los residuos peligrosos y no peligrosos generados por la entidad, realizar el retiro del material
aprovechable las veces que sea necesario o las que la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia
Compra Eficiente- requiera, para que sea transportado al sitio de disposicion final.

b. Las organizaciones de recicladores deben estar legalmente constituidas y reconocidas en el Registro Unico de
Organizaciones de Recicladores (RUOR) y estar habilitado y mantener la habilitacion como organizacion de
recicladores de oficio, dentro del plazo de ejecucion del acuerdo de corresponsabilidad, por la Subdireccion de
Aprovechamiento de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), autoridad competente
en la materia. Debe presentar el certificado de existencia y representacion legal o registro mercantil que lo
identifique como tal.

c. Apoyar las actividades de sensibilizacion y capacitacion que programe la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente, orientadas a la educacion ambiental de los colaboradores de la entidad y
su practica en la gestion de los procesos de gestion integral de los residuos aprovechables.

d. Listado de vehiculos y mecanismos de transporte con que cuenta la asociacion de recicladores para poner a
disposicion del cumplimiento del objeto del presente proceso, adjuntando SOAT vigente, certificado de revision
técnico-mecanica y de emisiones contaminantes vigentes, tarjeta de propiedad de los vehiculos, tarjeta de
propiedad de los vehiculos y oficio firmado por representante legal o persona natural que presenta la propuesta
segun el formato presentado por la entidad.
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c. Obligaciones especificas

El contratista se compromete a cumplir con las siguientes obligaciones especificas:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Mantener la habilitacién como organizacion de recicladores de oficio, dentro del plazo de ejecucion del acuerdo
de corresponsabilidad, por la Subdireccion de Aprovechamiento de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP), autoridad competente en la materia.

Separar y clasificar los residuos no peligrosos generados por la entidad.

Disponer de manera organizada del material en el sitio de acopio destinado para tal fin por parte de la Entidad.
Poner a disposicion el personal de recicladores, para la debida ejecucion de las labores y el aprovechamiento
de los materiales reciclables generados por la Entidad.

El contratista, en razon a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, en el momento de iniciar con la
prestacion del servicio de separacion, clasificacion, recoleccion, transporte, aprovechamiento y/o disposicion final
de residuos sodlidos reciclables de caracter peligroso y no peligroso generados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente debe cumplir con los protocolos de bioseguridad, asi mismo
los empleados deben usar los EPP requeridos como guantes y tapabocas adicionales a los que en cumplimiento
de las normas de seguridad industrial deban cumplir.

Realizar la recoleccion con el personal debidamente uniformado, carnetizado y con elementos de proteccion
personal.

Realizar el retiro del material aprovechable con una periodicidad semanal o a requerimiento segun la necesidad
de la Entidad, para que sea transportado al sitio de disposicion final. Cumplir con los horarios y frecuencia de
recoleccion de los materiales, concertados con la Entidad, los cuales hacen parte del cumplimiento del contrato.
Estar habilitado y mantener la habilitacion como organizacion de recicladores de oficio, dentro del plazo de
ejecucion del contrato, por la Subdireccion de Aprovechamiento de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP), autoridad competente en la materia.

Contar con la bascula que permita el pesaje del material que sea entregado por la ANCP-CCE e informar a la
persona designada por la entidad su pesaje. La bascula debe cumplir con los requisitos indicados en la norma
NTC GP. 1000 numeral 7.6. En caso de presentarse algun dafio o defecto en la bascula, la Organizaciéon de
Recicladores debera tener una bascula que la reemplace.

Evacuar los residuos de todos los pisos pertenecientes a la Agencia Nacional de Contratacion Publica a saber
el 8, 10, 17 y 23 y los demas que llegasen a existir, organizar y disponer de los mismos durante la ruta de
recoleccion, con el fin de darle un manejo adecuado.

Tomar pesos de los residuos generados y expedir el certificado de disposicion final de los residuos reciclables,
el cual debe ser entregado a la persona designada por la ANCP- CCE inmediatamente después de retirado el
material aprovechable. Ademas, diligenciar los formatos establecidos por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos (UAESP).

Elaborar el acta de recibo del material aprovechable entregado por la entidad, la cual debe contener la cantidad
en kilogramos clasificado por cada uno de los residuos reciclables, actividad que se debe realizar en conjunto
con la persona designada por la ANCP-CCE.

Apoyar las actividades de sensibilizacion y capacitacion que programe la ANCP-CCE, orientadas a la educacion
ambiental de los colaboradores de la entidad y su practica en la gestion de los procesos de gestion integral de
los residuos aprovechables.

Atender y dar cumplimiento a los protocolos y procedimientos técnicos de proteccion ambiental y saneamiento
que disponga la ANCP-CCE para el aprovechamiento de los residuos solidos reciclables.

Realizar a su cargo y costo la clasificacion y transporte de los materiales aprovechables que entregue la ANCP-
CCE.
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16. Expedir la certificacion de disposicion final.

17. Cumplir las obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones o el que la
normatividad vigente le exija para su funcionamiento y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten,
y garantizar que durante el plazo de ejecucién del acuerdo el personal a través del cual se preste el servicio se
encuentre debidamente afiliado al sistema de seguridad social.

18. Asumir los costos del transporte requerido para el cumplimiento del objeto del presente contrato.

19. Asumir todos los riesgos derivados del cumplimiento de las obligaciones a su cargo.

20. Responder por las acciones u omisiones derivadas de la celebracion del contrato, y de su ejecucion.

21. Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

22. Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales.

23. Las demas relacionadas con el objeto y alcance del contrato.

d- Obligaciones Generales:

Para el cumplimiento del Acuerdo, la organizacién recicladora debera realizar todas las actividades necesarias para su
desarrollo, de conformidad con los requerimientos que en virtud del Acuerdo haga la ANCP-CCE, a través del supervisor
del Acuerdo y en desarrollo de las demas actividades que se encaminan al cabal cumplimiento del Acuerdo, las cuales
deberan ser ejecutadas de conformidad con las siguientes obligaciones:

1.
2.
3

oo

10.

11.

12.

Ejecutar el objeto del Acuerdo llevando a cabo todas las actividades necesarias para su cumplimiento.
Cumplir cabalmente con el objeto del Acuerdo, a la luz de las disposiciones legales vigentes.

Cumplir con los requisitos y obligaciones definidos por la entidad, tanto en la invitacién publica, como en
la minuta del Acuerdo y demas documentos que hacen parte de la presente contratacion, durante la
ejecucion del Acuerdo.

Cumplir con los términos y especificaciones técnicas sefialadas en la oferta presentada en el marco de
la presente Invitacién Publica, siempre que no contrarien las condiciones que en ella se establecen, asi
como aquellas estipuladas en la minuta del Acuerdo y los deméas documentos que hacen parte de la
presente Invitacion.

Presentar informes mensuales sobre las actividades ejecutadas.

Asumir el pago de todos los impuestos, gravamenes y aportes de cualquier género que establezcan las
leyes colombianas.

Garantizar los elementos e insumos necesarios para cumplir el Acuerdo bajo los estandares de calidad
y las normas de bioseguridad en materia industrial.

Contar con los equipos, maquinaria, transporte y personal suficiente e idoneo para garantizar la ejecucion
del objeto del Acuerdo de Corresponsabilidad

Responder por la conservacion, el uso adecuado, deterioro o pérdida de los elementos que le sean
entregados por la Entidad para la ejecuciéon del Acuerdo.

Acatar la Constitucion, la Ley, las normas legales y procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional
y demas disposiciones pertinentes.

Reportar, de manera inmediata al supervisor, la ocurrencia de cualquier novedad o anomalia durante la
ejecucion del Acuerdo de Corresponsabilidad

Atender las instrucciones y demas requerimientos que realice la Entidad a través del supervisor del
Acuerdo.

e. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ANCP-CCE:

1. Entregar durante la vigencia del acuerdo de corresponsabilidad, los residuos soélidos de caracter no peligroso

N
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generados por la ANCP-CCE.

2. Permitir la recoleccion y disposicion final de los residuos solidos que se generen en las instalaciones de la
entidad.

3. Establecer los lugares para el almacenamiento temporal de los residuos solidos acorde con las especificaciones
propias de las instalaciones y de acuerdo con la frecuencia y tiempo de recoleccién de residuos sélidos en cada
una de las dependencias e instalaciones.

4. Atender las solicitudes de colaboracion realizadas por el contratista para el correcto desarrollo del contrato.

5. Supervisar el cumplimiento del contrato.

f. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo o la duracion del presente Acuerdo de Corresponsabilidad es a partir de la firma, junto con el cumplimiento
de los requisitos legalmente establecidos para su perfeccionamiento y ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2022.

NOTA: El Estudio de Sector que sustenta el presente estudio predio se encuentra en el anexo Nimero 1.

lll. Modalidad de Seleccion

Dadas las caracteristicas del objeto contractual, el contrato a celebrar es un ACUERDO DE CORRESPONSABILIDAD,
de conformidad con la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones”, el Decreto 2981 de 2013 "Por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de
aseo”, el Decreto 596 de 2016, “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema
de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de
recicladores de oficio y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 2.3.2.5.5.3. establece: “las entidades publicas
del orden nacional propenderan por presentar sus residuos aprovechables a las organizaciones de recicladores de oficio
en proceso de formalizaciobn como persona prestadora de la actividad de aprovechamiento”, en los mandatos de la
Honorable Corte constitucional, especificamente en los Autos Nos. 268 de 2010 y 275 de 2011, en los cuales se
pronuncia sobre la adopciéon de acciones afirmativas en procesos licitatorios o de contratacion para garantizar la
participacion de grupos marginados o discriminados. Lo anterior en concordancia con lo fundamentado en el articulo 13-
2 de la Constitucion Politica en donde se sefala que el estado tiene la obligacion de promover las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva, adoptandose para ello medidas a favor de grupos discriminados o marginados, como lo
son los recicladores, la Resolucion 051 de 2014, “por medio de la cual se establece la figura de Acuerdos de
Corresponsabilidad con las Organizaciones de Recicladores como accioén afirmativa de fortalecimiento”, la Resolucion
No. 276 del 2016 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las demas normas aplicables o aquellas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

En virtud de lo anterior y con el fin de realizar la seleccion de quien va a prestar el servicio es preciso tener en cuenta
que este tipo de procesos no se encuentran enmarcados dentro de las diferentes modalidades de seleccién previstas en
el articulo 2 de la Ley 1150 y articulo 94 de la ley 1474 de 2011 y con el fin de dar cumplimiento al precepto legal de que
todas las entidades Estatales deben publicar sus procesos de contratacion en el Sistema Electrénico de Contratacién
Publica (SECOP), lo cual esta fundamentado en los articulos 223 del decreto Ley 019 de 2012y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 20151, para la celebracion del Acuerdo de Corresponsabilidad, se considera procedente publicar en SECOP |l
— Régimen Especial, una invitacion publica para que se presenten ofertas y de esa manera seleccionar al mejor oferente,
previo cumplimiento de los requisitos minimos establecidos dando aplicacion a los criterios de evaluacion expuestos en
este estudio previo.
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IV. Presupuesto oficial estimado del proceso de contratacion

a. Valor del presupuesto oficial

El acuerdo de corresponsabilidad no genera erogacién alguna para ninguna de las partes.

b. Forma de pago

El acuerdo de corresponsabilidad no genera erogacién alguna para ninguna de las partes.

c. Concordancia del objeto del contrato con el rubro presupuestal

El contrato se realiza con cargo a recursos
de: (marque con wuna X, segun
corresponda)

V. Requisitos Habilitantes

El articulo segundo de la Resolucion 051 de 2014 “Por medio de la cual se establece la Figura de Acuerdos de
Corresponsabilidad con las Organizaciones de Recicladores como accion afirmativa de fortalecimiento”, establecié que
las organizaciones de recicladores interesadas en suscribir los Acuerdos de Corresponsabilidad deberan solicitar a la
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP — la verificacion del cumplimiento de los requisitos para
la configuracion de las Organizaciones de Recicladores Habilitadas, mediante la presentacion de la correspondiente
solicitud acompafada de los documentos a través de los cuales se acredite el cumplimiento de tales requisitos. Como
consecuencia de esa Habilitacion, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP —, expide un listado
de organizaciones y debe contratarse solamente con las mismas.

REQUISITOS MINIMOS

El proponente debera indicar en la Carta de Presentacion de la invitacion que ha leido, entiende, acepta y cumplira todos
los requerimientos técnicos minimos establecidos en la invitacion y debera acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos, ademas de los demas exigidos en la presente convocatoria:

1. La organizacion de recicladores de oficio debe estar legalmente constituida e inscrita en el Registro
Unico de Organizaciones de Recicladores — RUOR y encontrarse debidamente habilitada por la
resolucion de la UAESP. v Adjuntar copia de la Resolucion UAESP de reconocimiento e inscripcion
en el RUOR, la cual debe estar vigente.
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2. Presentar copia de la inscripcién en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS,

expedido por la superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, documento que acredita el
proceso de formalizacion como organizacion recicladora de oficio.

Bajo el entendido de que la plataforma no permite dejar el valor de la propuesta en cero (0) pesos, el proponente debera
diligenciar en el SECOP Il el valor de su propuesta econémica en un (1) pesos, atendiendo las condiciones establecidas
en el formato que la misma plataforma dispone.

VL. CAPACIDAD JURIDICA, TECNICA Y EXPERIENCIA

a. Capacidad juridica
El proponente debera adjuntar los siguientes documentos:

e Carta de presentacion de la oferta

e Compromiso Anticorrupcion

e Certificado de Antecedentes judiciales

e Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduria General de la Nacién

o Certificado de antecedentes fiscales.

e Certificado de medidas correctivas

e Copia del acto administrativo vigente expedido por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP como organizacion de recicladores habilitada- ORHA debidamente registrada en el Registro unico de
organizaciones de reciclaje — RUOR.

e  Copia del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), en cumplimiento al Decreto 596 de
2016.

e Certificado de Existencia y Representacion Legal de la organizacion.

e Autorizacion al representante legal para presentar oferta y suscribir el Acuerdo, si a ello hay lugar.

e Certificado de pago de aportes a Seguridad Social y Aportes Parafiscales, debidamente firmado por el
representante legal de la organizacién de reciclaje.

e Registro Unico Tributario.

e Documento de constitucion de estructura plural, si a ello hay lugar. En este caso, cada uno de los miembros de
la estructura plural deben presentar todos los documentos relacionados en este numeral.

b. Capacidad Técnica

Para acreditar su capacidad técnica, los oferentes deben presentar los documentos que se solicita anexar en el
cuestionario de la invitacion publica electronica publicada en la plataforma SECOP I, teniendo en cuenta las siguientes
condiciones:

- Experiencia:

La Organizacion recicladora debera acreditar Experiencia en al menos un (1) acuerdo y/o contrato y/o convenio de
corresponsabilidad con entidades publicas o privadas cuyo objeto sea igual o similar o haya consistido en separacion,
clasificacion, recoleccion, transporte, aprovechamiento y/o disposicion final de residuos soélidos aprovechables de
caracter no peligroso.
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Las certificaciones de cumplimiento y/o actas de terminacién o liquidacién que acrediten la experiencia solicitada,
deberan contener la siguiente informacion:

Objeto.

Plazo.

Numero del acuerdo de corresponsabilidad.
Contratante, teléfono y direccion.

Nombre de la organizacion recicladora (si se ejecutd en union temporal o consorcio identificar los integrantes y su
porcentaje de participacion).

Fecha de iniciacion.

Fecha de terminacién.

Actividades desarrolladas en el acuerdo de corresponsabilidad que correspondan a las solicitadas.
Fecha de expedicion.

Si el proponente es estructura plural, la experiencia la puede acreditar a través de uno de los miembros que al menos
acredite el 50% de participacion.

Nota. La ANCP-CCE se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada y solicitar los soportes que considere
convenientes tales como certificaciones, copias de los contratos referenciados, actas de liquidacién, etc. Asi mismo, se
reserva el derecho de solicitar aclaraciéon de la informacién suministrada por el proponente cuando lo considere
pertinente.

No se tendran en cuenta los contratos o acuerdos de corresponsabilidad cuya actividad sea diferente al objeto sefialado
en los estudios previos y en la invitacion publica.

No seran validas las ordenes de servicios, las ordenes de trabajo, las facturas u 6rdenes de compra, contratos verbales,
en caso de presentarse.

CRITERIOS DE SELECCION

Bajo el entendido de que la plataforma no permite dejar el valor de la propuesta en cero (0) pesos, el proponente
debera diligenciar en el SECOP Il el valor de su propuesta econdémica en un (1) peso, atendiendo las condiciones

establecidas en el formato que la misma plataforma dispone.

Una vez cumplidos los requisitos habilitantes juridicos y de experiencia, el Unico factor de seleccién para
tener en cuenta sera quien obtenga el mayor puntaje de acuerdo con los siguientes factores:

¢ Seotorgara hasta ocho (8) puntos a las organizaciones o asociaciones que certifiquen disponibilidad de equipos y, 0
magquinaria, asi:

EQUIPOS Y O MAQUINARIA PUNTAJE
Dos (2) destructoras de papel 3
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| Dos (2) basculas |

Se otorgara 5 puntos a las organizaciones o asociaciones que certifiquen disponibilidad de vehiculos para el

transporte de material, asi:

TRANSPORTE PUNTAJE

Dos (2) vehiculos 5
Automotores para
transporte de material

En relacion al nimero de integrantes que componen cada asociacion, se otorgaran cinco (5) puntos a aquella que
demuestren tener el mayor nimero de asociados inscritos en el RURO. A las demas asociaciones se les otorgara

el puntaje aplicando una regla de tres simple partiendo del mayor puntaje obtenido.

En caso de que la propuesta sea presentada por un consorcio 0 unién temporal, para asignar el puntaje a este criterio se
sumaran los asociados de los integrantes de la forma plural.

Se asignaran hasta dos (2) puntos por la cantidad de talleres y socializacion en temas relacionados con el reciclaje

(c/u con una duracién minima de una hora).

TALLERES DE PUNTAJE
CAPACITACION
Dos (2) Talleres 2

Ubicacion geografica: Teniendo en cuenta que las instalaciones de la Agencia estan ubicadas en la
localidad de Santa Fe del Distrito Capital, se otorgaran maximo Dos (2) puntos para prestadores que se

ubiquen geograficamente asi.

LOCALIDAD DE BOGOTA PUNTOS
SANTA FE 2
OTRAS 0
LOCALIDADES O
FUERA DE BOGOTA

La ubicacion geografica se verificara en el directorio de organizaciones de recicladores publicado en la pagina web de
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP

Nota: Para la asignacién de los puntajes, se realizara la verificacion por medio de una certificacién firmada por el
representante legal donde acredite lo siguiente:
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1. La disponibilidad de equipos para la prestacidn del servicio, los cuales deberan estar disponible en el momento que
la entidad lo requiera y debe ser llevada al lugar que el supervisor indique para la destruccién del papel previa
concertacion y la bascula cada vez que se realice la recoleccién de los materiales reciclables.

2. Certificado y, o contrato de los vehiculos automotores homologados para transporte de carga con que cuenta la
organizacién para la recoleccion de los materiales reciclables y, o contrato de arrendamiento suscrito entre la
organizacién y persona natural o juridica.

3. Relacién del numero de asociados (recicladores) que hacen parte de la organizacion y que soportaran el
aprovechamiento de los materiales reciclables con nombre, cédula, teléfono y nimero de registro, los cuales deberan
estar debidamente inscritos al RUOR.

4. Manifestacién del compromiso por parte del proponente de la realizacién de los talleres de capacitacion a
funcionarios y contratistas de la Agencia en temas de reciclaje con una duracion minima de 1 hora cada una.

En todo caso, la propuesta seleccionada sera la que obtenga el mayor puntaje en los criterios de seleccion.
CRITERIO DE DESEMPATE.
En caso de empate, se aplicaran los siguientes criterios:

Se entendera que hay empate cuando dos o mas ofertas sean ponderadas con el mismo puntaje;
bajo el anterior criterio, la Entidad adjudicara siguiendo las normas que a continuacién se establecen:

1. Se adjudicara a quien haya obtenido el puntaje mayor.

2. En caso de empate, el proceso se adjudicara al proponente que haya entregado primero la oferta entre
los empatados, segun el orden de las entregas de estas.

VII. Criterio de Seleccion del Contratista

La ANCP-CCE para adelantar el presente proceso de contratacion, lo hara mediante la modalidad de contratacion directa
razén por la cual se realizara una invitacion directa a presentar oferta a Asociaciones de recicladores que se encuentren
formalizadas en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y que cumpla los requisitos exigidos en el
presente estudio, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 81
Decreto 1510 de 2013, y la Resolucion 051 de 2014 expedida por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP) — Por medio de la cual se establece la figura de Acuerdos de Corresponsabilidad con las Organizaciones de
Recicladores como accion afirmativa de fortalecimiento, en su articulo 1°, indica “Establézcase la figura de Acuerdos de
Corresponsabilidad con las Organizaciones de Recicladores de caracter transitorio, para generar inclusiéon y condiciones
de igualdad real para los recicladores en la prestacion de las actividades de recoleccion, transporte y clasificacion de
residuos aprovechables” y el Decreto 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto nimero 1077 de 2015
en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio publico de aseo y el régimen.

CRONOGRAMA
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El cronograma para la seleccion de la propuesta mas favorable para la celebracion del Acuerdo de Corresponsabilidad

es el siguiente:

Publicacién de la invitacion
1 25 de agosto de 2020, Hora
5pm
Publicacién de estudios y | 25 de agosto de 2020 hora
2 .
documentos previos 04:00 p.m.
3 Observaciones a la Invitacion | 27 de agosto de 2020 hora 7:00
publica p.m.
4 Respuestas a las | 31 de agosto de 2020 hora 7pm
observaciones y adendas
5 Presentacion de las ofertas 2 de septiembre de 2020 hora
5pm
6 Apertura de las Ofertas 2 de septiembre de 2020 hora
5y 05 pm
Publicacién del informe de | 4 de septiembre de 2020 hora
7 .
evaluacion de las ofertas 7:00 p.m.
Plazo Presentacion de | 7 de septiembre de 2020 hora
8 observaciones al informe de | 7:00 p.m.
evaluacion
9 Publicacién informe final 8 de septiembre de 2020 hora
3pm
Suscripcién del Acuerdo de | 9 de septiembre de 2020 hora
10 .
Corresponsabilidad 3 pm.
11 Aprobcidn poliza 10 de septiembre de 2020 hora
3 pm

PRESENTACION DE LAS OFERTAS

>F

El futuro DNP
esde todos | Nacionalde planeacién

Colombia Compra Eficiente

Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

|IIII|I|I|I www.colombiacompra.gov.co




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN ACUERDO DE
CORRESPONSABILIDAD CON ORGANIZACION DE RECICLADORES PARA COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE

Codigo CCE-GCO-FM-01 . Pagina | 14 de 17
Vigencia 23 de diciembre de 2019 Colombia Compra Eficiente
Version No. 03

El oferente debera elaborar la oferta de acuerdo con la Invitacion Publica. Con la presentacion de su oferta se entiende
que acepta y cumple con las condiciones técnicas minimas requeridas en la Invitacién Publica.

La presentacion de la propuesta implica la aceptacion y conocimiento de la legislacion colombiana sobre los temas objeto
del presente proceso y de todas las condiciones y obligaciones establecidas en el estudio previo.

No se aceptaran propuestas enviadas por correo, e — mail, fax ni por cualquier otro medio diferente al previsto en la
presente invitacion. Las propuestas que se presenten después de la fecha y hora fijada para su entrega se tendran como
extemporaneas.

Una vez presentada la oferta NO podra ser completada, adicionada, modificada o mejorada, a no ser que la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente le solicite aclarar la documentacién presentada.

La oferta debe permanecer vigente por un periodo igual al plazo de ejecucion.

Los oferentes por la sola presentacion de la oferta autorizan a la Entidad para verificar toda la informacién que en ella se
suministre.

La presentacion de la oferta por parte del oferente constituye evidencia de que estudi®é completamente las
especificaciones, formatos y demas documentos del presente proceso, que recibid las aclaraciones necesarias a las
inquietudes o dudas previas consultadas, que ha conocido y aceptado esta Invitacién Publica y sus adendas y que dichos
documentos estan completos, claros y adecuados para identificar el alcance del servicio requerido por la ANCP-CCE vy
que ha tenido en cuenta todo lo anterior para definir las obligaciones que se adquieran en virtud del Acuerdo que se
celebra.

Esta Invitacion Publica debe ser interpretada como un todo y sus disposiciones no deben ser entendidas de manera
separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se entienden integrados a ella los formatos que la
acompanan, anexos, apéndices y adendas que posteriormente se expidan si a ello hubiere lugar.

El oferente es el Unico responsable de la elaboracion de su oferta y de la consecucién de toda la informacion necesaria
para ello, motivo por el cual no podra efectuar reclamaciones, solicitar reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o
reconocimientos adicionales por parte del contratante, que se deriven de su falta de diligencia.

PROPUESTA UNICA HABIL Y DECLARATORIA DE DESIERTO

La entidad podra adjudicar el acuerdo cuando sdélo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los requisitos
habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la invitacién publica.

CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS

La ANCP-CCE rechazara las propuestas o a los proponentes que se encuentren incursos en cualquiera de las siguientes
situaciones:

a. Cuando el Oferente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para
contratar establecidas en la Constitucion o en la Ley, o incurra o se encuentre en un conflicto de intereses.

b. Cuando la Oferta sea presentada por personas juridicamente incapaces para obligarse o cuando no
cumplan con las calidades y condiciones habilitantes para la participacion, indicadas en esta Invitacion
Publica.
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k.

Cuando para el mismo proceso de seleccion se presenten varias ofertas por el mismo oferente, por si o
por interpuesta persona, en consorcio, union temporal o individualmente, o cuando uno o mas socios de la
persona juridica oferente o su representante legal sean socios o representante legal de otra persona
juridica oferente en este mismo proceso, o cuando uno o mas socios de la persona juridica oferente, o su
representante legal se presenten como personas naturales en este mismo proceso. En estos casos, solo
sera valida la primera oferta entregada, de acuerdo con el registro efectuado en la planilla de recepcién de
ofertas.

. Cuando el representante legal del oferente o de alguno de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal

no se encuentre debidamente autorizado para presentar la Oferta y firmar Acuerdo de acuerdo con los
estatutos sociales y una vez requerido no aporte el documento respectivo que lo faculte.

Cuando la Oferta se presente extemporaneamente o no se presente por los medios establecidos en el
presente documento adicional a la Invitacién Publica electrénica, o se remita por correo, correo electronico
o fax o cualquier otro medio fisico.

Cuando el oferente no subsane, subsane en forma incorrecta o subsane fuera del término fijado por la
Entidad, la informacién o documentacion solicitada respecto de un requisito o documento habilitante.

. Cuando se evidencie que la informacidén presentada por el oferente sean datos contradictorios que

induzcan a error a la Entidad.

. Cuando el oferente o alguno de sus miembros, se encuentre en causal de liquidacion judicial obligatoria.

Estar incursa la persona juridica, oferente individual o integrante del oferente plural en causal de disolucién
o liquidacion.

Cuando la oferta se presente en forma parcial, alternativa o condicionada.

Cuando no cumpla con las condiciones técnicas minimas requeridas en la Invitacion Publica.

DECLARATORIA DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCION

La Entidad declarara desierto el presente proceso de seleccion dentro del plazo previsto para adjudicar, cuando por
cualquier causa se impida la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable.

La declaratoria de desierto del proceso se hara mediante acto motivado, el cual se notificara y comunicara a todos los

proponentes,

siendo procedente contra el mismo, el recurso de reposicion.

Entre otras y a titulo enunciativo, se tienen como causales de no seleccion objetiva las siguientes:

a. Cuando ninguna de las ofertas sea declarada habil por no ajustarse a los requerimientos minimos exigidos,
estipulados en la Invitacion Publica electrénica y en el presente documento adicional a la Invitacién Publica.
b. Cuando no se presenten ofertas.

o

Cuando habiéndose presentado solamente una oferta, esta incurra en causal de rechazo.

d. Las demas causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente.

MATRIZ DE RIESGOS

El futuro L
esdetodos | Nacional de Planeacién
Colombia Compra Eficiente

Tel. (+57 1)7956600 e Carrera 7 No. 26 - 20 Piso 17 e Bogota - Colombia

.
I|“||||I|I www.colombiacompra.gov.co



ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN ACUERDO DE
CORRESPONSABILIDAD CON ORGANIZACION DE RECICLADORES PARA COLOMBIA (TR I
COMPRA EFICIENTE
Cédigo CCE-GCO-FM-01 " pagina 16 de 17 "
_____ Vigencia 23 de diciembre de 2019 Colombia Compra Eficiente
Version No. 03
Descripcis 089 — Fecha Monitoreo y revision
n (Qué e @ 2| Tratamiento ' Responsa estimada estimad
—
e Consecuen | § —_E 2 / blepor | =2 o |aenque o
P ciadela |3 IS} c Controles a | implement QU se ¢Cémo se | Periodicid
pasary, | ocurrencia | 8 B S ser ar el S€INICd 1 complet | realiza el e
cémo S 2| = I : el P monitoreo | ;Cuando
ousde del evento | = gl O < implementa | tratamient tratamie ael 5 ¢ P
) O -~ dos o) tratamie : ‘
ocurrir) © nto t
> nto
Verificar . .
oy Vencido | Solicitud y
El @ | supervisar o
. - = .. | el plazo | verificacio
contratista | Incumplimie 2lel . Suscripci
1 | no cumple | nto del o owlo 2|8 cumplimient Superviso 6n  del de n del| Permane
<| € r ejecucio | cumplimie | nte
con el Acuerdo S0 del Contrato
Acuerdo O Acuerdo n delinto  del
' ' contrato | contrato.
El
contratista
no atiende .
Acumulacio Durante
llamado i
n de Establecer el Vencido -
para la , o) . Seguimien
.. | residuos +5 | cronograma . periodo |el plazo
recoleccio | .. 2 Superviso to a la
solidos en 8| m | para las de de . ., .
2 n del ® o ol= g e r del | . L ) .. | ejecuciéon | Diario
. las <C| £/ actividades ejecucié | ejecucio
material . . S . contrato del
reciclable instalacione O | establecida n n del Contrato
enerand | S de la S. contractu | contrato
g ANCP-CCE al.
acumulaci
on.
IMPACTO -:I??GAO B —Bajo Zona de riesgo baja: Asumir el riesgo
. e Y pe BAJA
PROBABILIDAD | Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastréfico
(1) (2) (3) (4) (5) ZONA M- Moderada | Zona de riesgo moderada: Asumir el riesgo,
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VIIl. Garantia del proceso de contratacion

Teniendo en cuenta que el acuerdo de corresponsabilidad no genera cargo alguno al presupuesto de la ANCP-CCE, asi
como la naturaleza, el plazo de ejecucion, la prevision por parte de la ANCP-CCE de herramientas de seguimiento y
control a la ejecucion y la inclusion de clausulas de conminacion y excepcionales; se considera que no es necesario
exigir garantias de cumplimiento, de tal manera que se dara aplicacién a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la
Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5., del Decreto 1082 de 2015.
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SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

La organizacion de recicladores debera acreditar que cuenta con una pdliza que cubra la responsabilidad civil
extracontractual, presentando copia de esta una vez se suscriba el acuerdo, y posteriormente cada vez que sea renovada

o contratada. El valor asegurado no debera ser inferior a 200 SMMLV.

Elaboracion

Sidney Paola Pedraza Pineda/Adriana Ximena Hoyos M.

Andrés Cardenas Villamil

Claudia Ximena Lépez Pareja
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